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referitor la proiectul de Ordonantd de urgents pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 27/2022
privind misurile aplicabile clientilor finali din piata de energie
electrica si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie
2023, precum §i pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul Energiei

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgenid pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 27/2022 privind misurile aplicabile clientilor finali din piata de
energie electricd si gaze naturale in pericada 1 aprilie 2022-31
martie 2023, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul Energiei, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 451 din 01.09.2022 si inregistrat
fa Consiliul Legislativ cu nr. D1013/01.09.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr.73/1993, republicata
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantii de urgenti, cu
urmdtoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2022 privind
mésurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electricd si
gaze naturale in perioada 1 aprilic 2022-31 martie 2023, precum si
peniru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
energiei, aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr. 206/2022,
cu modificarile si completarile ulterioare,



Totodatd, proiectul cuprinde dispozitii de sine-stititoare si
norme tranzitorii, care au in vedere asigurarea disciplinei riguroase a
pietei de energie si un nivel inalt de protectie a clientilor finali,
consumatori de energie electrica si gaze naturale.

_ 2. Semnaldm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate,

3. La titlu, precizdm c# prezentul proiect modificd si
completeazd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022 privind
mésurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si
gaze naturale in perioada | aprilie 2022-31 martie 2023, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
energiei s§i cuprinde dispozitii de sine-stititoare si norme
tranzitorii, fiind necesard mentionarea acestor interventii legislative
in cuprinsul acestuia, intr-o exprimare sintetic3, astfel cum prevede
art. 41 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si
completirile ulterioare.

4. Mentiondm ca din cuprinsul proiectului lipsesc temeiul
adoptérii prezentului proiect si formula introductivi,

Astfel, in cazul ordonantelor de urgenti, formula introductiva
este urmdatoarea:

oin temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei,
republicati,

Guvernul Rominiei adoptii prezenta ordonanti de urgenti”.

5. Referitor la indeplinirea conditiilor prevazute de art. 115
alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicati, potrivit carora
»Ouvernul  poate adopta ordonante de urgenti numai
in situatii extraordinare a cdror reglementare nu poate fi aménats,
avind obligatia de a motiva urgenta in cuprinsul acestora”, semnalam
cd in preambulul proiectului sunt invocate argumente in sustinerea
necesititit reglementarii.

6. La art. I, partea introductivi, pentru o trimitere corecti la
interventiile legislative ale Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr, 27/2022, este necesard inserarea sintagmei ,aprobati cu
modificdri si completiri prin Legea nr. 206/2022” in fata sintagmei -
»ou modificdrile si completarile ulterioare™.

7. Ca observatie de ordin general, pentru respectarea unitati
redactionale in cadrul actelor normative, pirtile dispozitive se vor
reda potrivit urmatoarelor modele:
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... La articolul ..., alineatul (...) litera ...) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”;

..-.-Articolul ... se modificd si va avea urmétorul cuprins :”;

,,...La articolul ..., alineatul (...) se modificd st va avea urmétorul
cuprins:”;

... Anexa nr ... se modificd si se inlocuieste cu anexa nr. ... la
prezenta ordonanti de urgen{d”;

,»..Dupa anexa nr. ... se introduce o noudl anexd, anexa nr. ...,
avand cuprinsul prevazut in anexa nr. .... la prezenta ordonania de
urgent{a”.

8. La art. 1 pet. 1, deoarece partea dispozitivd vizeazd
modificarea in integralitate a unui element structural, in acord cu
exigentele normelor de tehnicd legislativd, propunem inserarea
abrevierii ,,Art. 17, in fata textului.

La textul art. 1, subliniem ci alin. (6) si (7) sunt identice cu cele
in‘'vigoare. Se impune revederea normelor.

La alin. (9), intrucat titlul Legii energiei electrice si a gazelor
naturale nr. 123/2012, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost
redat anterior, propunem eliminarea acestuia.

9. La pet. §, pentru rigoare normativa, in fata normei propuse
pentru art. 5 alin. (1), recomanddm inserarea cifrei ,,(1)”, observatie
valabild si pentru pcet. 9, referitor Ia textul art. 11 alin. (1).

in textul art. 5 alin. (1) partea introductivii, pentru rigoare
normativa, propunem inlocuirea sintagmei ,art. 1 alin. (1) lit. ¢), d) si
e)’ cu expresia ,,art. I alin, (1) lit. ¢)-e)”.

10. La pet. 6, la enunful art. 7', semnaldm ci, prin formularea
actuald, respectiv ,incepand cu data de 7 septembrie 20227, se
instituie un caz de retroactivitate, fiind necesard revederea si
actualizarea termenului mentionat supra.

Refinem observatia, in mod corespunzator, si pentru pet, 13,
referitor la norma de la art. 15 alin. (1), art. II alin. (1), art. 1V
alin. (1) si art. VIL

Totodata, precizdm cd expresia ,,valoarea stabilitd la art. VI nu
asigurd claritate si predictibilitate normei in aplicare, fiind necesars
revederea si reformularea corespunzitoare a dispozitie.

Astfel, in considerarea faptului ca ,dispozitiile de modificare si
de completare se incorporeazd, de la data intrérii lor in vigoare, in
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actul de bazd, identificdndu-se cu acesta. Interventiile ulterioare de
modificare sau de completare a acestora trebuie raportate tot la actul
de bazd”, pentru rigoare normativd, este necesar ca aceasta si fie
reanalizata.

11. La pet. 11, la textul are. 12 alin. (1), deoarece anexa nr. 5 din
norma de trimitere cuprinde modelul de solicitare a furnizorului de
energie electrica, recomanddm analizarea corectitudinii acesteia.

12. La pct. 13, la enuntul art. 15 alin. (3), deoarece abrevierea
ANRE” nu este explicitatd anterior, pentru respectarea exigentelor de
tehnicd legislativa, aceasta se va reda in extenso.

La art. 15 alin. (12), pentru rigoare redactionald, sintagma
Lprevizute la alin. (5) si alin. {(6)” se va reda sub forma ,,previzute la
alin. (5) si (6)".

La art, 15 alin. (13), cu privire la sintagma ,,se aprobi prin ordin
al presedintelui Agentici Nationale de Administrare Fiscald in termen
de 10 zile de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd” semnaldm cd, potrivit art. 62 din Legea nr, 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare ,,dispozitiile de
modificare 5i de completare se Incorporeazd, de la data Intrérii lor in
vigoare, in actul de bazd, identificdndu-se cu acesta”.

Intrucdt actul normativ de bazi este deja in vigoare, solutia
propusd trebuie redatd intr-un articol distinct, marcat in mod
corespunzator prin utilizarea cifrelor romane, aceasta fiind, de fapt, o
dispozitie tranzitorie.

La art. 15 alin, (14), deoarece 0 norma de trimitere nu poate face
trimitere la ea Insdsi, abrevierea ,,art. 15” din norma de trimitere se va
elimina.

13. La pet. 15, pentru considerente de redactare, textul nou
introdus {rebuie marcat cu cifra ,,(7%)".

14. La pet. 16 si 17, avAnd in vedere cd prin acestea se
preconizeazid modificarea i inlocuirea unor anexe din actul normativ
de bazd, propunem comasarea acestora si redactarea pirtii dispozitive
in acord cu normele de tehnici legislativi, astfel; -

w~Anexele nr, 5 si 6 se modifici si se inlocuiesc cu
Anexele nr., 1 si 2 la prezenta ordonantd de urgenta”.

Pe cale de consecinti, pet. I8 se va renumerota.

15. La actualul pet. 18, pentru o corecti redactare, partea
dispozitivi va fi redactatd, dupd cum urmeazi:
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,,17. Dupi anexa nr. 6, se introduce o noud anexd, anexa nr. 6.1,
avand cuprinsul prevdizut in anexa nr. 3 la prezenta ordonan{d de
urgentd”.

16. La art. I alin. (1), avind in vedere cd Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 27/2022 privind masurile aplicabile clientilor finali
din piata de energie electrica §i gaze naturale in perioada 1 aprilie
2022-31 martie 2023, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative din domeniul energiei nu se afld la prima
mentionare in cuprinsul proiectului, se impune redarea trimiterii la
aceasta, astfel: ,,beneficiarii prevazuti la art. 1 alin. (1), lit. ¢) - e} din
Ordonanta de urgentd a Guvernuluinr. 27/2022, aprobatd cu
modificiri si completiri prin Legea nr. 206/2022, cu modificarile
si completiirile ulterioare”.

Totodatd, Ia alin, (1) teza finald, pentru respectarea normelor de
tehnicd legislativd, dupéd sintagma ,,previzute in anexele nr. 4 si 57
sugeram inserarea expresiei ,,care fac parte integrantil din prezenta
ordonantd de urgenti”,

La alin. (2), pentru o redactare adecvatd in context, propunem
redarea acestuia, astfel:

»(2) Beneficiarii care se incadreazi in prevederilor art. | alin. (1)
lit. ¢) — ¢), care nu au depus solicitarea insotitd de o declaratic pe
propria raspundere In termenul prevdzut la alin. (1), precum si cei
infiintati dupi data de 1 septembrie 2022, beneficiazd de prevederile
prezentei ordonante de urgentd incepand cu data de 1 ale lunii
urmétoare depunerii acestora la furnizor”.

17. La art. Il alin. (3), referitor la expresia ,,Costurile
capitalizate recunoscute conform alin, (2) se amortizeazi pe o perioadd
de 5 ani de la data capitalizarii si se remunereazi cu 50% din rata
reglementatd de rentabilitate aprobatd de ANRE” nu este suficient de
clard, impunindu-se revederea si reformularea acestui alineat,

8. La art. IV alin. (1), pentru o exprimare corectd, sintagma ,,sa
calculeze, declare si pliteascd™ va fi inlocuita ,,s4 calculeze, sa declare
si i plateasca”.

La primul alin. (5), pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativd, sintagma ,.de stabilit conditiile de platd si executare”,
redatd intre paranteze, va fi eliminati.

Semnaldm c# se impune marcarea celui de-al doilea alineat (5)
ca alim. (6} si renumerotarea corespunzitoare a actualului alin. (6).
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La textul prevdzut peniru cel de-al doilea alin. (5), pentru o
redactare corectd, se impune redarea acestuia, astfel:

(6} Nerespeciarea dispozitiilor prezentului articol atrage
suspendarea dreptului de operare pe pietele din Roménia.”

19. La art. V alin, (1), pentru o redactare riguroasd, sugerdm
reformularea textului, astfel:

(1) Ministerul Energiei este autorizat s&@ Imputerniceasci
reprezentantii sai in Adunarea Generald a Actionarilor societatilor de
productie de energie electricd, unde este actionar majoritar, s solicite
operatorilor economici si elaboreze si s& aprobe, in cadrul Adundrilor
Generale ale Actionarilor, pand la data de 1 noiembrie 2022, strategia
de vanzare a productiei de energie electricd pentru urmitorii 4 ani”.

De asemenea, la alin. (2), pentru aceleasi ratiuni, sintagma
Lreprezentantii sdi in Adunarea General& a Actionarilor a societatilor
de productie de energie electricd unde este actionar” va fi inlocuita cu
expresia ,reprezentantii sdi in Adunarea Generald a Actionarilor
societagilor de productie de energie electricd unde este actionar™.

20. La art. VII, pentru rigoarea redactirii, textul va debuta,
astfel:

.»Art. VI, - Prin contracte bilaterale negociate direct (...)".

Intrucat textul in discutie este alcdtuit dintr-o singurd ipoteza
juridicd, marcarea acestuia ca ,,alin. (1)” se va elimina.

De asemenea, pentru considerente de redactare, sintagma
L,OUG 81/2019” va fi redatd sub forma ,,Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 81/2019”, iar dupi titlul acestui act normativ va fi
inserat textul ,,aprobati cu modificari prin Legea nr. 262/2021, cu
modificirile si completirile ulterioare”.

21. La art. VHI alin. (1), pentru respectarea rigorilor normative,
sintagma ,art. 177 alin. (3") alin. (3'9) si (3'7)” se va reda sub forma:
sart. 177 alin. (3%%) - (3'7)”, iar pentru corectitudinea redactirii,
termenul ,,prelugeste” se va inlocui cu ,,prelungeste”.

Totodatd, pentru aceleasi considerente, la alin. (2), sintagma
Hart. 177 alin. (31%) (316)” se va redacta, astfel: ,,art. 177 alin. (3'5) si
(3.

De asemenea, pentru corectitudinea informatiei normative, este
necesar ca sintagma ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 27/2022”
sd¢ fie reformulatd, dupd cum urmeazi: ,,Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 27/2022, aprobati cu modificiri i completiri prin
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Legea nr. 206/2022, cu modificirile si completirile ulterioare”,
observatie valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

La alin. (2), pentru a asigura claritate notrmei, recomandam
reformularea acesteia, dupd cum urmeaza:

»(2} Pe perioada aplicdrii prevederilor prezentei ordonante de
urgentd, cantititile aferente indeplinirii de cétre producétorii de gaze
naturale a obligatiilor previzute la art. 177 alin. (3'%) si (3'¢) din
Legea cnergiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, cu
modificidrile si completarile ulterioare, se vor vinde potrivit
dispozitiilor art. 12 din Ordonania de urgentd a Guvernului
nr, 27/2022, aprobati cu medificari si completdri prin Legea
nr. 206/2022, cu modificirile si completirile ulterioare”.

22, La anexa nr. 1, pentru respectarea exigentelor de tehnica
iegislativd, sugerdm marcarea acesteia in partea dreaptd sus a paginii,
dupz cum urmeaza:

LAnexa nr. 1
(Anexa nr. 5 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022)”.
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